Informacja o protescie

Dotyczy: Postepowania przetargowego nr ZP-18/PN/2009

Poznanskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0. informuje, 7ze Firma
Remondis Sanitech Poznan Sp. z 0.0. ul. Gorecka 104, 61-483 Poznan, reprezentowana przez
Radce Prawnego Przemyslawa Popowskiego, zlozyla protest dotyczacy treSci Specyfikacji
Istotnych Warunkow Zamowienia. |

Zamawiajacy informuje, Ze zlozony protest jest zasadny w czesci I, Il i w zwiazku z
tym Zamawiajacy przeprowadzil modyfikacje Specyfikacji Istotnych  Warunkow
Zamodwienia.

Modyfikacja zostala udost¢pniona na stronie internetowej Zamawiajacego- ,,Modyfikacja
SIWZ”,

W zalaczeniu tre$¢ protestu.

W czesci 1l-¢j ,,Protestu” Zamawiajacy postanawia, ze nie uwzglednia zapisu proponowanego
przez Wykonawce.

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 144 ust. 1 Ustawy Prawo zamdwien publicznych cyt.: ,, zakazuje sie zmian
postanowien zawartej] umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano
wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonama takiej zmiany
w ogloszeniu o zamdéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz okre$lit
warunki takiej zmiany”.

Zamawigjacy umieszczajge zapis dotyczacy warunkéw zmiany umowy w SIWZ 1 wzorze
umowy, skorzystal z przystugujacego mu uprawnienia do okreslenia mozliwosei zmian
przyszle) umowy. Zgodnie z zapisem art. 144 ust.l dopuszczenie zmian w umowie nie jest
obowiazkiem Zamawiajacego. Wobec powyzszego zapisy zawarte w § 7 wzoru umowy
1 w Rozdziale XVII specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, okreslajace warunki
Zmiany umowy nie naruszaja przepiséw Ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze Zamawiajacy nie wyklucza zmiany ceny w trakcie realizacji
umowy. Zmiany te beda mogly by¢ dokonywane na zasadach okreslonych w SIWZ 1 wzorze

umowy.
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f. Wykaz czgstotliwosési | wielko§ci pojemnikéw na Smieci w zasobach PTBS sp. z 0.0
{Strona § SIW2Z).

Protestujacy wnosi o zmiang fredci postanowiert SIWZ na sfronie 5 poprzez okreglenie
crestotiiwoscl wywozu pojemnike 240 | z ulicy Ugory w Poznaniu zgodnie 2 § 9 uchwaly
Rady Miasta Poznania z dnia 10.02.2008 r. w sprawie przyiecia Regulaminu ulrzymania
nzystosci | porzadku na terenie Miasta Foznania (NR XLIX/B46/V/2008), 4. nie rzadzigj niz
raz na 2 tygodnia. Sposéb realfizac) ustugl musi byé zgodny z obowlgzujacym prawem, w
tym z prawsm miejscowym. Aiktualne brzmienie SIWZ okreslajace odbidr odpadiw 2 tef
lokalizacii w czestothwosd 1 raz na miesige, narusza powolang wyzej uchwale | wymaga
zZrigany.

i, istotne dia stron postanowienia dotyczece zmian treSci umowy zgodnie z ari. 144
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych (Strona 13 SIWZ | § 7 projektu umowyj.

Protestujacy wnosi o wprowadzenie dodatkowego warunku umoZliwinjacege zmiang
postanowien zawarte] umaowy w stosunku do tresci oferly o nastepujacym bramieniu

Dopuszczaina jest zmiana umowy polegajgca na zmianie ceny Swiadczongf ustugl, jeledl
nastapl zmiana stawki podatku VAT, badZ zmiena wysokoScl oplaly za korzystanie ze
Srodowiska, bad? zmiana wysckosci opfaly pobieranej przez skisdowiska'.

Na koszly realizaci ustugi odbioru odpadbw skiada sig wiele slementow (w tym oplaly za
korzystanie ze §rodowiskowa | oplaty pobierane przez skiadowiska). W przypadku zmiany
kosztéw realizacii ustugi, kiSre de facto nie zalezg od woll Wykonawedw (oplate za
korzystanie ze Srodowiska na kazdy rok ckresla minister de, $rodowiska zgodnie z arl. 291
ustawy Prawo ochrony Srodowiska, a oplalg za skiadowanie cdpaddw okresla | poblera
skiadowiskn), wynagrodzenie wykonawey powinng ulec zmianie. Mozliwost wprowadzenia
takiej zriany musi byé, zgodnie z aktuaing treScig art. 144 Ustawy PZP, przewidzians w
SIWZ. W trakeis realizacii poprzedniego zambwienia, kidrego wykonawca byt Protestujacy,
doszio do nieoczekiwanego, dwukrotnego, znacznego podwyzszenia oplaty za korzystanie
ze Srocowiska {tzw, oplaty marszatkowskis)). W wyniku prowadzonych negociaci |
zawezwari do prob ugodowych, Zamawiajacy | Protestujacy zawierali ugedy w zakrasie ceny
swiadozone] ustugl. Wynegocjowsne przez Zamawiajgoego warunki ugod nie uwzgledniaty
jednakze w catosci wzrostu optaty marszatkowskiej, wynikiem czego Protestujgey ponosit
straty {nie méwiac juz o czasle | kosztach samego postepowania ugedowego).

Zapisy SIVZ | projekiu umowy powinny byc tak skonstruowane, aby wykilczyd w przysziosc
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jakiekolwiek watpliwosci w zakresle warunkéw zmiany ceny Swigdczone] usngl |
jednoczesnia. umoziiwic jej zmiang w przypadku zmiany istotnych czynnikdw, kiore jg
ksrialiuja, a nie zalely od woll Wykonawodw, Brak jasnych regud zmiany ceny w frakeis
realizacii zamoéwignia w okolicznodciach wyzej wskazanych moie w efekcie doprowadaid do
bankructwa Wykonawey posiadsjgcegn &cigle wyliczene Srodki na realizacje cafosc
zamdwienia. Stad wprowadzenie zmiany w ww. zakresie, chociazby z uwagi na poustawowy
zasade okreslona w § 7 Ustawy PZP, wydaje sig byt w peini uzasadnione | konieczne.

Z ostroznosct Protestujacy podaje, ze przesfanka okreslona w it f) § 7 projekiu umowy
{ndpowiednio réwniez w rozdziale XV SWIZ na str. 13) nie jest wystarczajaca przestanky
warunkuigeg zmiang umowy w zakresie ceny. Trudno bowiem bedzie bezspornie ustalic czy
w przypadku zmiany wyzs| wskazanych kosztdw zagospodarowania odpadéw (w
szozegoinoéci optaty marszatkowskis] | oplaty pobierane] przez skladowiska) bedziemy misli
do czynienia z nadzwyczajna zmiang stosunkdw, ozy spefnienie $wiadczenia bedzie
potaczone z nadmiemng trudnodcig albe czy Wykenawcy bedzie grozita razaca strata i cay
tych zmian nie mozna bylo przewidzied na etapie zawierania umowy. W oparciu o
doSwiadczenia lat ubleglych Protestujacy stwierdza, 2e ww. pizestanki nie gwarantujg
zmiany ceny $wiadczone! ustugi w przypadku - niezalezne] od Wykonawcy - zmiany kosztow
zagospodarowanis odpaddw, 2 jul z pewnobcig nie gwarantuja zmiany ceny na tym samym
poziomie, na ktérym nastgpita zmiana koszidw zagospodarowania odpadow,

. Okresionie ohowiazkdw Wylkonawcey {§ 3 projektu umowy).

Z opisu przedmicty zmbwienia wynika (w szczegdinodcl Strona 3 SIWZ | § 3 projekiu
umowy), Ze przedmiotem zamowienia jest sukcesywne Swiadczenie ustug wywozu odpadow
komunalnych stalych z zascbéw stanowigcych wlasnosé | administrowanych przez
Zamawlajacego. Z trescl § 3 pid. 4. projektu umowy wynika m.in., ze:

Do chowiaziéw Wykonawey naledy bezplatne dostarczenie przez Wykonaweg pojemnikiw
ne makulsture, tworzywo sziuczne [PET) i szkio bigle, kolorows oraz bezplatny wyworz
tychie odpagdw.”

W tym migjscu Wykonawca wskazuje, 2e Ustawa PZP nie przewiduje mozliwosc zawierania
miedzy zamawiagjacym a wykonawca umdw nisodplatnych (vide art 2 pkt. 13 ustawy).
Odplatnoéé zaméwien publicznych jest fakze konstylutywna, cecha okreslong w prawie
wspbinotowym (arf. 1 ust Za dyrekiywy 2004/1B/WE z dnia 31 marca 2004 1} oraz
orzecehictwie Eurcpejskiego Trybunatu Sprawledliwodc! (np. orzeczenie z 18.11.1988, C-
107/88). Takze w orzecznictwie Krajows] izby Odwolawcze] wskazuje sig, iz definicjs
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zamdwienia publicznego zawiera odpistnosé umdw, a zamawiajacy nie oczekuje
swiadezenia z uméw nieodpiatnych (wyrek KIO z 02.10.2008, KIOAUZP 983/08).

Zgodnie z art. 2 pkit. 13} Ustawy PZP llekrot w ustawie jest mowa o zamowieniach
publicznych nalety przez {o rozumieé umowy odptaine rawierane miedzy zamawialgoym a
wykonaweg, kidrych przedmiotem sg ushugi, dostawy lub roboty mudowiane., Odplatnosd
ustugl jest niezbednym slementem keide] umowy Zawierane] przez podmioty publicene w
ramach zamdwier publicznych (vids Stachowiak, J. Jerzykowski, W, Dzierzanowski, Prawo
zamowien publicznych. Komentarz, LEX, 2007, wyd. I}, kementarz do art. 2, nb, 32}

Panadio ustawa z dn, 13.009.1896 . o uirzymaniu czystodol | porzadku w gminach (4. Dz U,
7 2005, nr 235, poz. 2008 ze zm.) wyraznie méwi o dwéch plalnych ustugach, . usiudze
odbiory odpadéw komunalnych zmieszanych i ustudze odbioru odpaddw komunainych
zbieranych i odbisranych selektywnie (art 6 ust. 2 1 4 ustawy). W ten sam sposdh kwestia
otplatnodci za ustuge odbioru odpadéw komunalnych zmieszanych 1 segregowanych
greguiowania jest réwniez w uchwale Rady Miasta Poznania z dnia z dnia 10.02.2009 1.
2008 r. w sprawie przyiecia regulaminu ubrzymania czystosci | porzadku na terenis Miasia
Poznania (NR XLDUGAG/VI2009), wydans] na podstawle przepisow art § ustawy ©
utrzymaniu czystodcl | porzadku w gminach. Zgodnie z ww. regulaminem przedsigbiorca
stosuie osobne stawki za odbidr odpadiow zmieszanych (§ 10 ust. 1 pkt 1) i usobne stawki za
odhidr odpaddw segregowanych (§ 10 ust. 1 pki 2).

Nalezy zatemm uzneé, Ze Zamawiajacy niezgodnie z chowigzujgecym prawem okresh
przedmiot zamdwienia, Zgdajgc od wykonawcow realizacil czescl Swiadczone] ushugi
hezptatnie. W iym zakresie SIWZ | projekt umowy wymaga zmian. Zamawiajgoy powinen w
tredci SIWZ 1 projekiu  umowy przewidziec odplatnosc usiugi  odbioru  odpaddw
segregowanych | umozliwic Wykonaweom zioZenie oferty cenowe] rowniez w tym zakresie,

KofAcows Protestujacy podaje, ze zgodnie z bezwzglednie chowigzujgeym przepissm arl.
180 ust. 3 pkt. 2) Ustawy PZP protest dotyczacy tredcl SIWZ - z czym mamy do czynienia -
wnosi sig w terminie 14 dni o dnia publikacll ogloszenia w Dz;enmku Urzedowym Unil
Europejskiaj lub zamieszczenia specyfikacil istotnych WArunKow..- lenia na shonie
internetowej.

VY palgczeniu:
- pelnomachiciwe wraz 7 oplata skarbowg
- progha owylagnienie trestl SIWEZ q\pragekm umowy}
- pdpis z KRS Wykonawoy
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